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Esse material faz parte do Curso “Educacdo Integral e Integrada —
Modalidade a Distancia”, e tem como principal objetivo oferecer
aos professores, agentes culturais, e aos demais profissionais da
educacdo, condigdes de observar e introduzir nas suas reflexdes novas
concepgcdes acerca da ampliacdo da jornada escolar e as implicagdes
desta ampliagdo no d&mbito das politicas publicas em Educagao.

De que forma a Educacdo Integral vem se configurando em nosso
pais¢ Como as leis foram se alterando, de forma a incorporar uma
concepcao de Educagdo Integral¢ Com essas perguntas, trazemos para
o debate, nesse médulo, a contextualizagdo histérica da ampliagido
da jornada escolar, bem como os marcos legais que atualmente

instituem as politicas e programas nesse campo.

Esperamos, com esse livreto, estimular a todos para participarem
da construcdo de estratégias pedagdgicas e de gestdo para a
implementagdo da Educacdo Integral/Integrada.

TEIA - Territé6rios, Educacao Integral e Cidadania



Unidade I
Contextualizacao historica

1. Com o pé na estrada

O que significa construir uma educacéo integral¢ A
quem se destina essa educagdo¢ Essas perguntas que
parecem féceis de responder envolvem perspectivas
politicas, sociais e pedagdgicas diversas que podem
até mesmo serem contrarias umas as outras.

Parece, ainda, que a educagdo integral é algo novo.
Dessa forma, muitos a consideram uma solugio
atual para os problemas tdo antigos de nossas
escolas, como por exemplo: a melhoria da qualidade
de ensino, a garantia da permanéncia dos alunos na
escola, a criagdo de novos espagos de aprendizagem,
a formacdo do sujeito em suas varias dimensoes.
Mas serd que a Educagdo Integral vem conseguindo
mesmo abranger essas questdes¢ De que forma ela
vem se configurando em nosso pais¢ Serd que essas
sdo questOes inéditas ou ja tentaram respondé-las
e propor alternativas de realizagdo anteriormente?
Quais foram as iniciativas nesse sentido¢

Desde o inicio do século passado, vérias tentativas

foram feitas a favor da educagao integral em nosso pafs.

Trata-se de um discurso que vem sendo contemplado
de diferentes formas ao longo da histéria da educacéo,
associado a diferentes projetos de sociedade e com
concepgoes e finalidades bem distintas.
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Em decorréncia dessa diversidade de propdsitos e
concepgdoes, vamos, a partir desse material, conhecer
algumas experiéncias que aconteceram em nosso pafs
a partir do inicio do século XX. Acreditamos que, dessa
forma, podemos entender melhor o que acontece
na atualidade, quais os motivos de existirem tantas
divergéncias sobre como construir uma Educacdo
Integral e quais os focos atuais das discussoes e
propostas para sua implementagao.

2. A Educacao Integral ao longo da histéria da
educacao brasileira a partir do século XX

Como foi pensada a educacdo no século passado¢
Podemos falar em educacdo integral neste perfodo¢
Que concepgoes existiram¢ Para compreendermos
melhor essas concepgdes, apresentamos alguns
movimentos ocorridos ao longo da educagéo brasileira
a partir do inicio do século XX, que privilegiaram
iniciativas a favor da educagio integral das criangas
e dos adolescentes. Destacamos, assim, nesses
movimentos, as experiéncias, o contexto histérico
no qual se desenvolveram e as concepgdes politicas e

pedagogicas que as nortearam.

2.1 O Movimento Anarquista

Vocé sabia que no inicio do século XX, existiu um
movimento em varios paises que procurava modificar
a sociedade de maneira radical, combatendo o
capitalismo e almejando a destruicdo do Estado
e que era chamado de Movimento Anarquista¢
Os anarquistas consideravam os individuos como
unidades independentes, capazes de produzir em
uma perspectiva de autogestdo, sem a sustentagdo

politica ou religiosa.

No perfodo da primeira repablica (1889 — 1930),
tal movimento foi impulsionado, no Brasil,
principalmente, pela imigracdo italiana, recebendo a
contribuicdo de intelectuais brasileiros e de imigrantes
espanhoéis e portugueses. Os anarquistas discutiam
os valores tradicionais da sociedade e buscavam a
transformagdo dos valores presentes na consciéncia
do homem contemporaneo a partir de algumas acoes,
entre elas algﬁmas no campo educacional. Mas, por
que era tio importante para os anarquistas modificar
também a escola¢

Nesta época, existiam no Brasil aproximadamente
85% de analfabetos; devido a esse nimero, era dificil
fazer circular a propaganda anarquista nos meios
populares e operarios, uma vez que esses setores eram
os mais atingidos pela falta de escolarizagdo. Para que
as ideias anarquistas fossem divulgadas, muitas vezes
tornava-se necessario que os jornais e boletins fossem
lidos em voz alta para que os métodos de luta fossem
apreendidos. Para eles, entdo, a agdo educacional era
imprescindivel para a transformacdo das relagdes
sociais e econémicas, com a intencio de instituir uma

sociedade fraterna, igualitaria e democrética.

11
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A criacdo de escolas que seguissem o modelo
pedagdgico proposto pelos anarquistas era uma
estratégia considerada importante na luta para
a transformagdo profunda da sociedade. Nessa
concepcdo, ndo adiantava implantar um novo tipo
de governo ou modelo econémico, caso o homem
nido promovesse uma mudanga radical nos seus
valores. Por isso, a importancia de se criar um modelo
pedagdgico baseado na liberdade e na igualdade, que
eliminasse as relagdes autoritdrias presentes na escola

tradicional a época.

Um dos pensadores que mais influenciou esse
modelo pedagoégico foi o espanhol Francisco Ferrer
y Guardia (1849-1909). Para Ferrer, a escola deveria
ser frequentada por criangas de ambos os sexos, uma
novidade naquele tempo, para desfrutarem de uma
relagdo deigualdade desde cedo. A concepgdo burguesa
de castigos, repressdo, submissio e obediéncia
deveria ser substituida pela ideia de formagdo do
novo homem e da nova mulher, privilegiando a sua
educagdo integral. Partindo desses principios, sdo
criadas escolas anarquistas no inicio do século XX: as
Escolas Modernas no Brasil, no Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Porto Alegre e Belém do Pard. Nesse periodo,
se acentuou o debate sobre o papel social e politico
da escola. Mas como era o curriculo numa escola

anarquista¢ Como elas se propunham a funcionar¢

Em primeiro lugar, temos que compreender que, para
os anarquistas, a escola era apenas um dos meios para

educar o individuo. Tal concepgdo ja extrapolava, e

muito, o que se considerava o papel da escola: educar

era mais do que apenas os processos de escolarizagao.

O projeto educativo das Escolas Modernas pautava-
se na triade: educacdo formal, entendida como aquela
que é realizada na escola, através de conhecimentos
sistematizados através de um curriculo, com
disciplinas estabelecidas; a educagdo informal, a qual
abrange todas as formas e possibilidades educativas
presentes no cotidiano; a educagdo ndo-formal,
caracterizada por néo fixar tempo e local, e ser flexivel
na escolha dos temas, embora possua perceptivel
organizagdo, ao fornecer informagbes, provocar

debates e reflexdes.

As Escolas Modernas de Sido Paulo, desde a sua
fundacdo, em 1912, ja traziam novidades: atendiam
meninos e meninas em turmas mistas. Sua proposta
curricular abrangia leitura, caligrafia, gramadtica,
aritmética, geografia, geometria, botdnica, geologia,
mineralogia, fisica, quimica, histéria, desenho,
datilografia, entre outros conteddos. Para as meninas,
além de todas as disciplinas mencionadas, era
oferecido o curso de costura e de bordado. Também
eram realizadas excursbes para que os alunos e
alunas tivessem contato com a realidade cotidiana.
O horaério de funcionamento dessas escolas era assim
organizado: Ensino Primério e Médio para criangas e
jovens (das 11h as 16h) e adultos (das 19h as 21h). A
escola era paga, diferenciando os valores das parcelas
para alunos iniciantes e avangados, bem como para os

adultos que frequentavam o curso noturno.

Outro aspecto que demarcava a diferenca da proposta
pedagégica das Escolas Modernas em relagdo as
escolas de modelo tradicional era o incentivo a leitura

e a produgdo de periddicos. Essa proposta era uma
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tentativa de preparar os alunos ndo apenas para o
trabalho, como também para a reflexdo e militancia.
Como exemplo, podemos citar o jornal, “O Inicio”
que era editado pelos estudantes e apresentava as
intengbes da escola que era propiciar uma

‘ ‘ educacao aliada a uma instrugao de acordo com a razao e a

14

verdade (...) cultivar os sentimentos de amor pela paz, pela
instrugao, pelas letras e pela humanidade, fazendo despertar
na infancia o desejo de uma vida fraternal, humana, livre dos
prejuizos, resultantes das convencodes sociais.

(O Inicio, apud LUIZETTO, 1986, p.36 apud MARTINS (disponivel em:
www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos frames/artigo 015.html.
Acesso em 04 de junho de 2010)

Segundo Martins, para efetivar uma
mudanca de mentalidade, os anarquistas
consideravam que era preciso unir diferentes G
atividades culturais, como: escolas, jornais,

centros culturais e outras atividades, para
conseguir transformar a sociedade.

7A

2.2 O Movimento Integralista

O Integralismo foi um dos mais significativos
movimentos de massa ocorrido no Brasil na década de
1930. Com uma matriz ideolégica divergente do que
propunha o movimento anarquista, o movimento
integralista, lancado em 1932 por Plinio Salgado, com
o “Manifesto de Outubro”, oferecia ao povo brasileiro
propostas de renovagio nacional e o inicio de uma
intensa pregagdo nacionalista, patriética e cristd. Que
propostas de educagio esse movimento defendia para
a sociedade¢ Em que se diferenciava da concepgao dos
anarquistas¢ qual a relagdo dessas propostas com a
Educagéo Integral¢

O movimento integralista defendia o que chamavam
de uma Educagio Integral, com base em principios
como a espiritualidade, o nacionalismo civico e a
disciplina. Sinalizava para uma politica conservadora,
tanto social quando educacional. Como nos afirma
Coelho (Disponivel em http://www.unirio.br/cch/
neephi/textos/integralismoanos30.pdf, acessado em
10 de abril de 2010), para os integralistas, a educacdo
era uma agdo que visava a formacgdo do homem por
completo: fisica, cientifica, artistica, econdmica,
social, politica e religiosamente. Contemplando todos
esses aspectos, a escola consolidaria uma concepcéo
de Educacdo Integral. Para a autora, “essa concepgao
comporta um forte componente moralista, em que
as verdades fundamentais do movimento sdo sempre
trazidas a tona, consolidando visio altamente

reprodutora na relagdo educagdo-ensino”.

Os estudos de Cavalari (1999) também mostram
que a ideia de educagdo integral para o homem

integral era uma constante do discurso integralista,

15
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conforme podemos comprovar a partir de depoimentos dos proprios signatérios

do Movimento Integralista, citados no trabalho dessa mesma autora:

‘ O verdadeiro ideal educativo é o que se
propoe a educar o homem todo. E o homem
todo € o conjunto do homem fisico, do
homem intelectual, do homem civico e do
homem espiritual.

(AIRES, in CAVALART, 1999, p.46)

A educacao integral (...) nao pode se
despreocupar de nenhuma de suas
facetas; deve ser fisica, cientifica, artistica,
econdmica, social, politica e religiosa.
(PAUPERIO e MOREIRA, in CAVALARI, 1999, p.47)

Mas como era uma escola nesta concepgdo¢ Segundo Barbosa
(2006), as escolas integralistas forneciam cursos de alfabetizacdo
para todas as idades, além de cursos profissionais, funcionando em
alguns nucleos cursos de corte e costura, enfermagem, datilografia,
taquigrafia, entre outros, instrumentalizando a obra cultural do
movimento em favor da propaganda das ideias integralistas. Para
0 autor, ao procurarem o ensino gratuito da escola integralista, os
estudantes encontrariam os ensinamentos da ideia sacrossanta de

Deus, Patria, Familia.

Essas experiéncias mostram-nos que os integralistas refletiam sobre
a educacdo integral, atribuindo-lhe uma natureza diversa daquela
proclamada pelos anarquistas. Os anarquistas, com o principio da
igualdade e da verdade humanas, faziam uma clara opcdo pelos
aspectos emancipadores da formacdo humana. Ja os integralistas,
ao enfatizarem a espiritualidade, o nacionalismo civico e a
disciplina, explicitavam aspectos da formagdo humana de cunho
mais conservador.

2.3 O Movimento Escola Nova

Outro movimento que teve grande repercussdo na
histéria da educagdo brasileira foi o movimento
conhecido como Escola Nova, que visava a renovacao
do ensino e que foi especialmente forte na Europa, na
América e no Brasil, na primeira metade do século XX.
O grande nome do movimento na América foi o filésofo
e pedagogo John Dewey (1859-1952). Que concepgdes
norteavam a chamada Escola Nova¢ Que importancia
pode ter para compreendermos melhor a proposta de

Educagéo Integral¢

O ideédrio da Escola Nova acenava que o papel do
professor ndo seria mais o de um transmissor ativo, e sim
um facilitador de aprendizagem, em que o aluno é um
“ser ativo”, centro do processo de aprendizagem. Como
facilitador da aprendizagem, o professor deve esforgar-se
por despertar o interesse e provocar a curiosidade nos
alunos. Dessa forma, a iniciativa e a espontaneidade
sdo valorizadas, e se fomenta o respeito pelo ritmo de
cada aluno nas suas atividades. Em programas e horarios
maledveis, sdo estimuladas as pesquisas e experiéncias,
privilegiando, assim, a pedagogia do fazer. A avaliagdo
é considerada apenas uma das etapas da aprendizagem,
visando ndo somente aos aspectos intelectuais, mas
especialmente as atitudes e a aquisigdo de habilidades.

Para John Dewey, a pritica e a democracia sdo
importantes ingredientes da educagdo. Assim, a escola
ndo pode ser uma preparagdo para a vida, mas sim, a
prépria vida. A educagdo deve ter como eixo norteador
a vida-experiéncia e a aprendizagem, reiterando que
a fungido da escola é propiciar uma reconstrugio
permanente da experiéncia e da aprendizagem dentro da

vida de cada individuo.
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Em franca oposi¢do aos modelos tradicionalistas de
educagdo, Dewey sempre considerou que as escolas
deviam deixar de ser apenas locais de transmissao de
conhecimentos e tornar-se pequenas comunidades.
Sobre uma escola dirigida por Dewey na Universidade

de Chicago, no final do século XIX, salienta Lourenco
Filho (1950, p.133):

‘ ‘ As classes deixavam de ser locais onde
os alunos estivessem sempre em siléncio,
ou sem qualquer comunicagao entre si,
para se tornarem pequenas sociedades,
que imprimissem nos alunos atitudes
favoraveis ao trabalho em comunidade.

As ideias e concepcdes de Dewey sobre a educagdo tiveram grandes
repercussdes no Brasil, inspirando o movimento Escola Nova,
principalmente na primeira metade do século XX. Nesse periodo,
vérios educadores destacaram-se como seguidores dessas ideias
e sdo hoje considerados nomes importantes de nossa histéria
pedagdgica, tais como Lourenco Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira

(1900-1971). Mas como esse movimento marcou a nossa educagao¢

Um marco importante desse movimento no Brasil foi a divulgacdo
de um documento intitulado A reconstrucdo educacional no Brasil: ao
povo e ao governo; escrito por 26 educadores, em 1932, com o objetivo
de oferecer diretrizes para uma politica de educagdo nacional. Tal
documento teve muita repercussdo na época e ficou conhecido
como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932. Segundo
o texto do Manifesto, a Educacdo Nova propunha

‘ ‘ servir nao aos interesses de classes, mas
aos interesses do individuo, e que se funda
sobre o principio da vinculagao da escola
com o meio social.

O Manifesto defendia, ainda: educagdo como uma funcio
essencialmente publica; que a escola deve ser Gnica e comum, sem
privilégios econdmicos de uma minoria; que todos os professores
devem ter formacgdo universitdria; que o ensino deve ser laico,
gratuito e obrigatério. A educagdo era vista como instrumento
de reconstrugdo da democracia, permitindo a integracdo dos
diversos grupos sociais. Um dos principais educadores a assinar
o Manifesto foi Anisio Teixeira. Vejamos a sua obra, pois assim
acreditamos que podemos compreender melhor a sua importéncia
como humanista e educador.

/A
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Ultrapassando fronteiras

Fagca o download do texto completo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em: http://www.histedbr.fae.
unicamp.br/docl_22e.pdf
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Flashes de viagem

Para conhecer um pouco das ideias de Anisio Teixeira, assista
ao video “Anisio Teixeira: educacdo ndo é privilégio”. (Série
Educadores Brasileiros - Parte 2) — 22min.

Episddio da série Educadores Brasileiros, da TV Escola. Mostra
avida e a obra do educador Anisio Teixeira. Apresenta relatos
de ex-alunos da Escola Parque, fundada por Anisio Teixeira,
o periodo que foi reitor na Universidade de Brasilia e toda a
influéncia que exerce na pedagogia brasileira.

Faca o download do video no site: http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.
do?select_action=&co_obra=99987

23
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2.4 As ideias de Anisio Teixeira

Anfsio Teixeira, além de grande educador, também fez parte do
Governo Federal e Secretarias de Governos Estaduais. Tal fato
permitiu que colocasse em pratica as concepgdes tedricas da Escola
Nova — construgdo de escolas que seguissem as ideias principais de
Dewey — além de ser responsével pela criacdo do Instituto Nacional
de Pesquisa e Estudos Educacionais (INEP), que hoje leva seu nome.
A partir dos anos 1950, Anisio Teixeira constroi escolas-modelo para
a consolidagdo de uma proposta de educacdo baseada nos principios
conceituais do escolanovismo. J& nessa época, afirmava que as
novas responsabilidades da escola eram educar, em vez de instruir,
formar homens livres e ensinar a viver com mais inteligéncia e mais
tolerdncia. Assim, além da aprendizagem das ideias e dos fatos,

também se aprenderiam atitudes, ideais e senso critico.

Como seria a organizagdo de uma escola segundo esse modelo¢ Ao
pensar na implementacdo de um Sistema Puablico de Ensino para o

pais, Anisio propunha uma educagdo em que a escola

‘ desse as criangas um programa completo de leitura,
aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, € mais
artes industriais, desenho, musica, danca e educagao
fisica, saude e alimento a crianca, visto nao ser
possivel educa-la no grau de desnutricao e abandono
em que vivia.

Com essa concepgdo, inaugurou o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, implantado em Salvador, na Bahia, na década de 1950,
quando ele ocupava a Secretaria de Educagdo do Estado (1947-1951).

Mas o que o Centro Educacional Carneiro Ribeiro tinha de inovador?¢

25



Seguindo as trilhas

No Centro Educacional Carneiro Ribeiro, as atividades curriculares,
historicamente entendidas como escolares, eram trabalhadas nas
Escolas Classe, e outra série de atividades aconteciam no espaco
que o educador denominou de Escola Parque, em turno oposto
daquele ao qual o aluno tinha sua jornada regular na escola. No
Centro, tinha quatro Escolas Classe e uma Escola Parque, segundo
a proposta de alternar atividades intelectuais com atividades
praticas como artes aplicadas, industriais e plasticas, além de
jogos, recreagdo, ginastica, teatro, musica e danga, distribuidas
ao longo de todo o dia. A concepgao do projeto arquitetonico
previa a integracdo da escola ao desenvolvimento urbano da area
em que estava situada.

A ideia de Escola Parque fazia parte do projeto de reformulagao
do ensino da Bahia, que previa a construcao de centros populares
de educagao em todo o Estado para criangas e jovens até 18
anos. O objetivo das Escolas Parque era ofertar aos estudantes
uma educacao integral, cuidando da sua alimentagdo, higiene,
socializacdo e preparagao para o trabalho e cidadania. Porém, a
Unica escola concluida foi o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
em Salvador.

Outras experiéncias nessa direcao surgem em Brasilia, nos
anos 1960, em meio ao movimento de criagdo da cidade; varios
centros educacionais foram construidos com essa mesma
concepgao. O educador Anisio Teixeira, compunha, junto com
outros educadores, uma comissdo que se responsabilizou pela
criagdo e organizagao do Sistema Educacional da Capital Federal,
que pretendia, segundo o Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, tornar-se um modelo educacional para
todo o Brasil. Para o nivel educacional elementar, foi concebido um
modelo de Educagao Integral, inspirado na experiéncia do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, de Salvador. Dentre as experiéncias
criadas em Brasilia, nesses moldes, havia a Escola Classe, os Jardins
de Infancia e a Escola Parque; de forma semelhante a experiéncia
anterior, era destinada a receber os alunos das Escolas Classe,
no turno complementar, para o desenvolvimento de atividades
fisicas, esportivas, artisticas e culturais.




Ultrapassando fronteiras

Faca o download do artigo de Marcos Von Zuben, De John Dewey
a Anisio Teixeira: o Pensar Reflexivo como Tarefa Educacional.

Disponivel em: http://www.fe.unb.br/revistadepedagogia
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2.5 A educagao popular: contribuicoes de Paulo Freire

Desde o langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em
1932, intensifica-se a defesa de uma educacdo popular, que j4 acenava
para uma ampliagdo do sistema publico de ensino, incorporada ao
principio da universalizacdo da escola para todos. Além disso, j4
se percebia, no texto do Manifesto, a importincia de se envidarem
esforcos coletivos entre os varios niveis de Governo, para a construcao
de uma escola voltada para os interesses da populacdo, principalmente

aquela marginalizada socialmente.

A partir da década de 1950, como parte das intensas mobilizagoes
sociais e politicas reinantes no pafs, diversos movimentos articulados
a educagdo e cultura foram criados e disseminados. Esse periodo é
marcado pela construgdo de um ideal em torno da educacdo popular,
advinda principalmente da ampliacdo das campanhas da Educacéo de

Jovens e Adultos e do meio rural, realizadas no fim da década de 1950.

Como esse movimento ganha forca e importidncia¢ A educagéo,
entendida como um direito e caminho para incluir e integrar a

~J

populagdo historicamente marginalizada dos processos sociais,
politicos, econdmicos e culturais, ganha um novo e importante félego
no inicio da década de 1960. A proposta do que seria a Educagao Popular
comega a ser encaminhada em 1958, com o II Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos. No Semindrio Regional de Pernambuco,
que preparava para o Congresso, Paulo Freire, como relator do tema
A educagdo dos adultos e as populagbes marginais: o problema
dos mocambos, defendeu defendeu “a educagdo com o homem?”,
denunciando a entdo vigente “educacdo para o homem”. Ele defendeu
a substituigdo da aula expositiva pela discussdo, demonstrando
preocupagdo com as metodologias e, principalmente, com o lugar
social, politico, educacional e de autoridade a ser assumido pelos

educadores e educandos.

Em 1960, quando Miguel Arraes assume a prefeitura de Recife,
convida intelectuais, sindicalistas e o povo em geral a se engajar
em um movimento de divulgagdo cultural chamado Movimento de
Cultura Popular de Pernambuco (MCP). O MCP tinha como objetivo
realizar uma agdo comunitaria de educagdo popular, além de formar
uma consciéncia politica e social nos trabalhadores, preparando-os
para uma efetiva participagdo na vida politica do pais. Paulo Freire
foi um dos convidados e, no MCP, fez suas primeiras experiéncias
no campo da alfabetizagdo de adultos. No final de 1962, o MCP ja
contava com quase 20.000 alunos divididos em mais de seiscentas
turmas, distribuidos entre duzentas escolas isoladas e grupos escolares;
uma rede de escolas radiofénicas; um centro de artes plésticas e
artesanato, com cursos de cerdmica, tapegaria, tecelagem, cestaria,
gravura e escultura; uma escola para motoristas-mecanicos; cinco
pracas de cultura, com bibliotecas, cinema, teatro, musica, orientagdo
pedagdgica, recreagdo e educagdo fisica; um Centro de Cultura que
oferecia cursos de corte e costura e alfabetizagio; circulos de cultura;
uma galeria de arte e um grupo teatral.
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Seguindo as trilhas

Em 1960, na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte,
desponta a Campanha De Pé no Chdo também se Aprende a
Ler, com o propdsito de erradicar o analfabetismo na cidade.
Assim, criam-se varias estratégias de agdes na diregdo do
propdsito da Campanha. A criagdo de um Centro de Formagdo
de Professores, em conjunto com centros e pragas de cultura,
assume a preparacao do magistério municipal. A iniciagdo ao
trabalho é assumida com a Campanha De Pé no Chdo também
se Aprende uma Profissdo. Para Moacyr de Gées, Secretario
Municipal de Educagcdao de Natal, a época, a educagao ndao
ocorre apenas nos prédios escolares, surgindo as bibliotecas
populares e programagoes didarias em radios locais. Ao desvelar
gue a escola nao é o prédio escolar, ensinou-se a criangas, a
jovens e a adultos em acampamentos cobertos de palha de
coqueiro e sobre chao de barro batido.

A Campanha De Pé no Chao acrescenta uma série de
possibilidades a escolarizagdo nos Acampamentos: as Pragas
de Cultura; as bibliotecas populares; os circulos de leitura
nos Acampamentos; os Circulos de Cultura Paulo Freire; os
programas radiofénicos didrios; o teatro; o coral; os jograis;
as edicoes de cartilhas para adultos e de literatura de cordel; a
mobilizacdao dos grupos de representacao de autos populares,
cantos e dangas folcldricas.




Ultrapassando fronteiras

Apresentamos a cronologia dos quatro importantes movimentos
de educagao popular:

1. O Movimento de Cultura Popular (MCP), criado em maio
de 1960, sob o patrocinio da Prefeitura do Recife, como
sociedade civil autonoma;

2. A Campanha De Pé no Chéo também se Aprende a Ler,
deflagrada pela Secretaria Municipal de Educag¢do de Natal,
em fevereiro de 1961;

3. O Movimento de Educacao de Base (MEB), langado pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em convénio
com o Governo Federal, em margo de 1961;

4. O Centro Popular de Cultura (CPC), criado pela Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), em abril de 1961.

Para conhecer mais sobre os movimentos, leia o texto:

GOES, Moacyr. Educagdo Popular, Campanha De Pé No Chéo
Também Se Aprende A Ler, Paulo Freire & Movimentos Sociais
Contemporaneos. Disponivel para download em: http://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-24092009-
155120/publico/Dissertacao.pdf
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O pensamento e as ideias de Paulo Freire apoiam-
se em trés eixos: o didlogo na relagdo educador/
educando, marcado pela participacdo de ambos na
problematizacdo darealidade e na busca de explicagbes
para as situagOes encontradas; o respeito ao saber
popular, ir ao contexto de quem seria alfabetizado,
pesquisar seu discurso e de 14 retirar o vocabuldrio
a ser usado; e a dimensdo politica da educagdo,
isto é, a acdo educativa articula-se com os diversos
movimentos que visam a formacdo do sujeito para
sua atuagdo critica no contexto social. Dessa forma,
compreendem-se as relagdes entre a educagdo e a
cultura de forma profunda, quando se destaca que
ndo é possivel separar o saber da experiéncia que cada
pessoa carrega consigo para a construgdo de um saber
mais, que v4 além da mera alfabetizagdo e que conta
com a participagio dos préprios educandos, sujeitos
produtores de cultura, na construgdo de alternativas

educacionais.

Em sintese, Freire propde uma educagdo enraizada
na realidade social, politica e econémica, com uma
metodologia voltada ao didlogo que leve o homem
a refletir sobre sua situagdo e si mesmo. Aponta a
importancia de uma educagdo que promova nos
estudantes a conscientizacdo darealidade para efetivar
transformagdes. Essa educagido é fundamentada no

didlogo, na liberdade, na democracia e na justica.

Conhega um pouco mais dos ideais de Paulo Freire.
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Flashes de viagem

Assista ao video: Paulo Freire Contemporaneo

Partel: http://video.google.com/videoplay?docid=31488960262
1277156&hi=pt-BR#

Parte2: http://video.google.com/videoplay?docid=31488960262
1277156&hi=pt-BR#docid=7935565868584379782

39



40

O Golpe Militar, ocorrido em 1964, desmobilizou
os movimentos sociais, de educacido e de cultura
presentes nesse periodo. Paulo Freire, Anisio Teixeira
e diversas liderangas ligadas aos movimentos sindicais
e sociais foram presos e exilados do Pais. De 1964 a
1984, o governo altera os planos de toda uma geracao
que sonhou com mudancas na sociedade brasileira.
Esse periodo foi marcado pelos Atos Institucionais,
impostos pelo Governo, cassando os direitos civis,
e, paralelamente, pela luta de diversos segmentos da
sociedade pela redemocratizagdo do Pafs.

Quais experiéncias educacionais vao surgir no Brasil

nesse processo de redemocratizagao¢

V9

2.6 As experiéncias de Educagao Integral dos CIEPs

No processo de redemocratizagdo do pais, os movimentos sociais
comecam a se organizar reivindicando direitos da sociedade em
geral. Em consondncia com essas reivindicagbes e seguindo uma
tendéncia mundial, defendem que a educagdo é direito ptblico e dever
do Estado. A questdo da democratizagdo mediante a promogao da
descentralizagdo, da autonomia e da flexibilidade,impde a necessidade
de se construir uma escola menos discriminatéria, que abarque, em
seu interior, culturas diversas, e desenvolva plenamente as varias

dimensodes formadoras do fazer humano.

Mas, perceber esses alunos que chegam a escola como sujeitos requer
propostas de mudangas, como a revisio dos curriculos oficiais e
daqueles praticados na escola, das formas de organizagdo escolar, bem
como dos critérios de avaliagdo dos alunos. Que experiéncias surgem
nesse momento¢ Destaca-se, nesse contexto, uma das experiéncias de
escolarizacdo em tempo integral, que é posta em pratica no Rio e Janeiro,

com a criagdo dos Centros Integrados de Educagio Pablica (CIEPs).
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Seguindo as trilhas

Os CIEPs, instituicoes idealizadas para a experiéncia de
escolarizaciao em tempo integral voltadas para as criangas das
classes populares, funcionaram no periodo de 1983 a 1987, por
Darcy Ribeiro , quando era Secretario da Educacdo no Rio de
Janeiro, no governo de Leonel Brizola. O objetivo era proporcionar
aos alunos, educagdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e
atividades culturais variadas, em prédios escolares que obedeciam
a um projeto arquitetonico especifico. Muitos acreditam que,
para criar os CIEPs, Darcy Ribeiro havia se inspirado no projeto
Escola Parque de Salvador, de Anisio Teixeira.

Na concepc¢do de Darcy Ribeiro, os CIEPs atendiam aos trés
requisitos essenciais de uma escola popular eficaz. O primeiro
refere-se ao espaco para a convivéncia e as miltiplas atividades
sociais durante todo o periodo da escolaridade, tanto para as
criangas como para os professores. O segundo diz respeito a
ampliagao da jornada escolar dos alunos. Essa disponibilidade de
tempo possibilitava a realizagao de vdrias atividades educativas,
como as horas de Estudo Dirigido, a frequéncia a biblioteca e
a videoteca, o trabalho nos laboratdrios, a educagao fisica e
a recreagao. Por fim, o terceiro requisito trata da capacitagao
do magistério, pois s6 através do professor e de seu preparo
adequado, a escola alcanga com todos os seus alunos o dominio
essencial dos instrumentos de comunicagao social e cultural.




Flashes de viagem

Assista ao video: CIEP: a Escola que o Brasil precisa (9 minutos).

Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=lihRzusZ7Wo
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Ultrapassando fronteiras

Veja no texto: CIEPs e GPs - Balanco critico de uma
Experiéncia Educacional, o que Darcy Ribeiro fala da
experiéncia dos CIEPs no Rio de Janeiro.

Disponivel em: http://www.fundar.org.br/darcy_educa_
ciep-gp_balancritico.htm
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2.7 Os novos movimentos de organizagao dos tempos e
espacos escolares: ciclos de formacao

No Brasil, varios movimentos de renovagido pedagoégica tiveram
seu apice em meados da década de 1990, visando qualificar
o atendimento educacional, sobretudo nas escolas publicas.
Algumas propostas educacionais passam a reorganizar os seus
tempos e espagos, adotando os ciclos de formagédo, ancoradas em
um discurso sobre a necessidade de se construir uma escola de
direitos e voltada para a formacao integral de seus sujeitos. Que

propostas sdo essas¢ O que elas trazem de novidade?

A Escola Cidada foi uma experiéncia que surgiu em Porto Alegre,
em 1994, criada pela Secretaria Municipal de Educagdo. Para a
implementagdo da reestruturagao curricular, desencadeou-se um
processo de discussao sobre a “escola que temos” e a “escola que
queremos” por toda a comunidade escolar; constituida de quatro
segmentos: pais, alunos, professores e funcionérios. O objetivo
de tais discussdes foi conhecer quais eram, na perspectiva da
comunidade escolar, os mais sérios entraves e quais eram o0s
desejos e as suas aspirages em relacdo a escola. A partir dai, a

proposta curricular teve como eixos norteadores

‘ 6 a democratizagao da gestao da escola;
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principios de convivéncia; concepgao de
curriculo e conhecimento; avaliagao
(MORAES, 2009)

A Secretaria formulou uma proposta curricular
e apresentou-a as escolas, que poderiam, ou ndo,
aderir a ela. Tal experiéncia passou por modificacoes
constantes, mas se manteve como proposta politico-
pedagédgica, até 2004, quando outro partido politico
assumiu a Administracdo Municipal da cidade de

Porto Alegre.

A Escola Plural, implantada em 1995, na cidade de
Belo Horizonte, aborda questdes cruciais da pratica
educacional: uma nova visdo de educagdo publica,
um novo papel de escola e alunos como sujeitos de
direitos. Essa proposta surge ancorada nas préticas
desenvolvidas nas escolas do municipio que buscavam,
desde o movimento de renovagdo pedagbgica da
década de 1980, rever os principios, metodologias e
critérios de avaliacdo que justificavam os processos
de exclusdo escolar e, dessa forma, pensar os direitos
de inclusdo e de protecgdo social a serem exercidos em
todos os espagos estruturais do cotidiano. A Escola
Plural apresenta, dentre seus eixos norteadores, a
reorganizagdo dos tempos e dos espacos escolares, a
qual deve ser pensada em funcdo de seus alunos. A
discusséo coletiva entre os profissionais, pais e alunos
acerca das questoes da escola possibilita que o aluno,
ao ser considerado centro do processo educativo,
tenha uma formacdo plena em todas as dimensoes,
isto ¢, as atitudes, os valores, os procedimentos e os
conceitos das diversas dreas do conhecimento, sendo
criadas, nesse processo, novas alternativas para a
relacdo com o conhecimento na escola.

Também uma experiéncia educativa alternativa que
adotou os ciclos de formagdo ocorreu durante a gestdo
de Cristovam Buarque (1997-2000), quando foi criada,
em Brasilia, a Escola Candanga. Esse projeto ofereceu
oportunidades para a participagdo efetiva das familias na
escola, inclusive, proporcionando educagdo para pais e
maes de baixa renda, procurando, dessa forma, estimular

o desenvolvimento da comunidade como um todo.

Para Moraes (2009), o curriculo da Escola Candanga
amparava-se no principio da reflexdo, visando

compreender a realidade aparente, como ela foi

VL
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produzida histérica e socialmente, e quem seriam
os agentes sociais que a transformariam. Além
disso, pautava-se por uma perspectiva integradora,
que procurava romper com a fragmentagdo do
conhecimento e construir um ser humano ativo,
com pensamento vinculado a um ambiente histérico
e social. A proposta pretendia questionar a situagdo
politico social vigente, criticando, assim, as formas
de poder. Em 2001, quando o governo de oposi¢do
assume o poder, a proposta deixa de orientar a politica
educacional do Distrito Federal.

Todas essas experiéncias pedagdgicas que se
configuraram como propostas alternativas de
construcdo de politicas publicas em educacdo
reconheceram o processo de ensino e de aprendizagem
como um processo cultural, reorganizando os tempos e
espagos escolares em fungdo de seus alunos. A discussao
coletiva entre os profissionais, pais e alunos acerca
das questdes da escola possibilitaram que o aluno, ao
ser considerado centro do processo educativo, tivesse
uma formagao plena em todas as dimensodes, isto é, as
atitudes, os valores, os procedimentos e os conceitos
das diversas dreas do conhecimento, sendo criadas,
nesse processo, novas alternativas para a relagdo com o

conhecimento na escola.

/A

2.8 Educacao Integral no Brasil atual

Os vérios movimentos ocorridos ao longo da histéria da educagdo
brasileira a partir da primeira metade do século XX, aquiapresentados,
apontaram para varias concepgdes e mostraram algumas experiéncias
realizadas, tudo isso anunciando o surgimento do conceito de
Educagio Integral. Todas €ssas experiéncias e concepgdes permitem
afirmar que a Educagdo Integral caracteriza-se pela ideia de uma
formacdo “mais completa possivel” para o ser humano, embora néo
haja consenso sobre o que se convenciona chamar de “formagdo
completa” e, muito menos, sobre quais pressupostos e metodologias a
constituiriam. Apesar dessa auséncia de consenso, é possivel afirmar
que as concepgdes de Educagdo Integral, circulantes até o momento,
fundamentam-se em principios politico-ideolégicos diversos, porém,
com algumas proposi¢des de atividades educativas semelhantes que

visam a formacdo plena do sujeito em uma escola de tempo integral.

Hoje, quando se fala em educacédo integral, percebem-se diferentes
concepgbes e préticas, alicercadas em visdes sociais de mundo,
por vezes complementares, por vezes contraditérias. Além disso,
é preciso levar em conta que as leis foram se modificando com o
objetivo de incorporar os principios de uma educacado integral. Dessa
forma, os marcos legais vém se fortalecendo, principalmente apés
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 2007, como

veremos na préxima unidade.
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Compartilhando
impressées de viagem

Para concluir a Unidade | do Médulo Il, pedimos que aprofundem
o estudo de um dos movimentos ocorridos ao longo da histéria
da educacao brasileira que anunciavam o surgimento do conceito
de Educacdo Integral. Postem no férum “Contextualizacao
histérica da educagao integral no Brasil”, de 17 a 26 de agosto,
um comentario acrescentando informacgoes.

y-i ndio pefencemos wm ao oulto, Tomamos
turmos difereriles
w’.lbfn M,al"nu- nunca vou ea-

Te, men amor!
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Unidade II
Marcos legais

1. Com o pé na estrada

O que dizem as leis sobre a Educagéo no Brasil¢

Conforme vimos, a proposicdo de uma educacdo
integral, e a construgdo de uma escola de tempo
integral, ndo sdoideias recentes no cendrio educacional
brasileiro, bem como ndo existe uma definigio
consensual sobre seus significados. Na literatura
existente, diversos aspectos tém sido englobados na
perspectiva de uma educagdo que visa a formacio
plena do sujeito em uma escola de tempo integral.
No entanto, o que dizem as leis sobre a educagdo no
nosso Pafs¢ Como elas foram se alterando, de forma a

incorporar uma concepgdo de educagio Integral¢

Nesta parte do texto, propomos uma leitura das
normatizagdes atuais referentes ao assunto, de
modo a compreendermos o enquadramento que
permeia as proposigbes legais vindas dos orgaos
institucionais. Esperamos, sobretudo, trazer uma
melhor compreenséo tanto dos conceitos envolvidos
na construgdo de uma escola de qualidade quanto os
desafios e possibilidades envolvidas na implantagdo
de uma educacédo integral em tempo integral. Vejamos

a seguir o que diz a nossa legislagao.
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2. A Constituicdo Federal de 1988

Uma busca inicial nos leva a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). A leitura de seu texto remete a garantia dos direitos sociais
para toda a populacdo. Mas qual a importincia destes direitos¢
Devemos recordar que, anteriormente a sua promulgacdo, vivemos
um periodo no Brasil chamado de Ditadura Militar, em que houve um
afastamento da sociedade civil da participagdo politica e na gestdo
publica. Essa falta de espaco para a participagdo popular nas decisdes
estava enquadrada pelos Atos Institucionais e pela Lei de Seguranga
Nacional criadas pelos governos militares, que ficaram no poder de
1964 a 1982. Este mesmo periodo ficou marcado pela resisténcia e
luta de diversos setores da sociedade que defendiam o retorno das
praticas democraticas, e o fim da Ditadura Militar no Pafs.

Todo esse movimento culminou na abertura politica a partir de
1980, cujos principios se assentam na realizacdo de eleicdes diretas
democraticas na qual fossem garantidas as liberdades publicas de
expressdo, associagdo e reunido; estas foram debatidas por todos
0s segmentos sociais e estdo presentes na Constituigdo Federal de
1988. Ja em seu Artigo 3° podemos ler os grandes objetivos que
carrega: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacao.
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Ultrapassando fronteiras

A Constituicdao Federal de 1988 pode ser encontrada em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao0.htm
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Continuando a ler seu texto, encontramos, no Artigo 6°, os direitos
sociais de toda a populagao:

Art. 62. S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote-

¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 64, de 2010)

Percebemos, nesse excerto, que a educagdo é incluida como direito
social. Além da proposicdo da universalizagio e da gratuidade do
Ensino Fundamental dos sete aos quatorze anos, e a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio, a
Constituigdo Federal fornece-nos uma ideia geral sobre os objetivos
principais da educagdo no pais. Vejamos o que diz o Artigo 205:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nesse Artigo hé indicativos do que seria uma educacdo integral:
aquela que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, e 0s processos
de ensino e aprendizagem deverdo ser definidos em funcdo destes
objetivos mais amplos. O que fazer para efetiva-los¢ E possivel
pensar em uma escola com tais objetivos, em um pais com
tantas desigualdades econémicas e sociais como o Brasil¢

Esse mesmo artigo sugere-nos a participacdo da sociedade na
promogao, na elaboracdo e na gestdo das politicas educacionais.
Assim, nenhuma pessoa pode se omitir na luta pelos seus direitos
e no exercicio da participagdo politica, em todos os espagos sociais:
na familia, na escola, nas reunides de pais, nos féruns e conselhos

da cidade, nos sindicatos e partidos politicos, enfim, nos diversos
movimentos coletivos em prol da defesa da educagdo. Por isso a
importancia, muitas vezes, de se conhecer as leis que regulamentam
a educagdo no paifs. A compreensdo dos aspectos juridicos significa a
construcgdo de uma formagéo pela cidadania.

Seguindo a leitura da Constituicdo, no artigo seguinte encontramos

as bases que orientam a educacdo no Brasil:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber.

11l - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicoes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Podemos constatar, no texto, uma articulacdo entre as vdrias
dimensdes que afetam o cotidiano escolar: garantia do acesso e

N

permanéncia do aluno associada a gratuidade do sistema publico
de ensino e & participacdo democrdtica da comunidade escolar na
gestdo da educagdo. Porém, inferimos, do Artigo 206, que ndo basta
ter a presenca do aluno na escola, existe uma preocupagdo com que a
educacado escolar tenha também um determinado padrao de qualidade.
A proposicado da criagdo de um Plano Nacional de Educacdo aparece
em seu Artigo 214, como meta de alcangar um padrdo de qualidade

para nosso sistema educacional:
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Art. 214. A Lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao
plurianual, visando a articula¢dao ao desenvolvimento do ensino em

seus diversos niveis e a integra¢do das a¢oes do Poder Publico que

conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacdao do atendimento escolar;
1l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Fica uma pergunta que no ar: Como garantir uma educacdo de
qualidade para todos, e que cumpram as metas sugeridas¢
Do ponto de vista legal, uma dica para responder a essa pergunta
é continuarmos a leitura da Constitui¢do Federal. Ela nos fornece
indicadores da proposicdo de um novo ordenamento social, ao
recomendar novos mecanismos de protegdo social para as criangas e
adolescentes, em agbes conjuntas e articuladas entre Poder Publico
e sociedade. Vejamos o artigo a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacgdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 12 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao

governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

§ 32 - O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho,
observado o disposto no art. 72, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
Ill - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por

profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando

da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

§ 42 - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo
sexual da crianga e do adolescente.

Pela Constituicao é possivel perceber que a educagao é
um direito de todos e que cabe ao poder publico criar
mecanismos que garantam as condigbes necessarias
para o acesso e para a permanéncia dos alunos na
escola. A ideia central é a criagdo de um Estado, de
uma sociedade e de uma Escola que Protege, isto §é,
que favoreca o direito a uma vida alegre, saudéavel
e digna as criangas e aos adolescentes do pafs, os
quais, inseridos no sistema publico de ensino,
devem receber alimentagdo, transporte, material
did4tico e assisténcia protetora, possibilitando o
seu afastamento das condigdes de exploragdo e
marginalidade em que vivem.

Perguntamos: Como as leis foram mudando em
funcio das necessidades e dificuldades de se
colocar em pratica essas orientacdes normativasé
Que experiéncias foram surgindo no pais para
dar conta de uma educacao compreendida como
direito social¢
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3. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Além da Constituicdo Federal, outro importante
organizador social é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, normatizado em 1990, que em seu texto
reitera os principios constitucionais. Nele podemos ler,

em seu Capitulo IV, com respeito ao direito a educagao:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao

pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes:
| - igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
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Ultrapassando fronteiras

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) pode ser encontrado
no site http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
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Qual a importancia de um Estatuto da Crianca e do Adolescente
para o pais¢ Por que é necessario criar leis especificas para proteger
nossas criancas¢ Qual a relacdo entre o ECA e a educacdo?
Notamos que as legislacbes expressam as mudancas na sociedade e
sugerem novas trilhas a serem seguidas. Em nossas leis, percebemos
que a educagdo é compreendida como direito social, e deve atender a
toda populacdo. O desafio passa a ser o de concretizar esses direitos no
cotidiano, em niveis municipal, estadual e federal, isto é, transformar os
principios legislativos em agbes efetivas. Por um lado, e em consonancia
com essas leis, encontramos, em todo pais, uma ampliagdo do acesso
ao Ensino Fundamental nas duas ultimas décadas, bem como um
acréscimo significativo no atendimento a Educagao Infantil e ao Ensino
Médio. Por outro, tendo como base as estatisticas sobre a Educacio
Bésica, do Ministério da Educagdo, de 1998, Oliveira e Aratjo (2005)
escrevem que, apesar da ampliagdo do acesso a escolarizacdo basica
observada nas dltimas décadas, o direito a educagéo tem sido solapado
pelas desigualdades sociais e regionais, o que, de certa forma, inviabiliza
a efetivagdo de principios basicos da Constituicdo Federal: a garantia
de permanéncia na escola e com nivel de qualidade equivalente para
todos. Ao mencionar os desafios relacionados aos déficits quantitativo e
qualitativo que a educagdo brasileira experimenta, Paulo Freire menciona,
em entrevista datada de 1989:

E fundamental, creio, afirmar uma obviedade: os déficits
referidos na educacao entre nds castigam sobretudo as

familias populares. Entre os oito milhdes de criangas sem
escola no Brasil nao ha meninos ou meninas das familias

que comem, vestem, e sonham. E mesmo quando, do

ponto de vista da qualidade, a escola brasileira nao atenda

plenamente as criangas chamadas “bem-nascidas”, sao
as criangas populares — as que conseguem chegar a
escola e nela ficar — as que mais sofrem a desqualidade
da educacao. (2005, p. 22)

De fato, os resultados obtidos nos testes de avaliagdo
externa pelos alunos das institui¢des ptblicas de todo
o pafs nos tltimos anos sugerem certa persisténcia do
fracasso escolar, e que as metas educativas envolvidas
na construcdo de uma educacdo de qualidade ndo tém

sido concretizadas pelas escolas.

7A
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Ultrapassando fronteiras

Dados estatisticos sobre a educag¢ao no Brasil

No Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), www.inep.gov.br, vocé obtém dados
estatisticos sobre o quadro educacional brasileiro: nimero de
matriculas em todos os niveis de ensino, dados sobre evasiao
e repeténcia, distor¢do série/idade, resultados de testes e
avaliacoes escolares, analise dos resultados e textos sobre
educacgdo. Além disso, o INEP criou o Sistema de estatisticas
educacionais (EDUDATABRASIL), que retine especificamente
dados de matricula, docentes, infra-estrutura, indicadores
de eficiéncia e rendimento educacional de todos os niveis
de ensino.

Tais dados estdo postados em: http://www.edudatabrasil.
inep.gov.br.
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Como efeito desse fracasso, deparamos com
criticas constantes relacionadas tanto ao
despreparo dos profissionais para lidarem com a
diversidade sociocultural do alunado quanto as
condicbes materiais e humanas extremamente
precarias de nossas escolas publicas. Segundo
Cavaliere (2002), as mudangas nas politicas
publicas para a educagdo que buscam garantir
0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola
revelam a percepgdo de que existe a necessidade
de se redefinir uma nova identidade para a escola
fundamental, principalmente ao que se refere a
integragdo efetiva e a sociabilidade de todas as
criangas a vida escolar.

Além disso, as transformacoes sociais das tGltimas
décadas acarretaram mudangas significativas nas
dindmicas vivenciadas no cotidiano: aumento
da violéncia, degradagdo dos espagos urbanos,
desmotivacdo da juventude com respeito aos
processos de escolarizagdo, ampliacdo das
desigualdades sociais no cendrio mundial,
dentre outros. Todas essas transformagoes
vém acompanhadas por uma intensificagdo
dos movimentos sociais (MST, Donas de Casa,
Movimento Negro, Movimento Indigena, Grupos
ambientalistas, Movimento de Mulheres, da
Juventude, dos Aposentados, dos Homossexuais,
dentre outros) na luta por outros processos de
institucionalizagdo, na busca do reencontro com
o comunitdrio e com a solidariedade. Buscam,
sobretudo, a garantia efetiva dos direitos civis,
econbmicos, sociais e culturais. Tais movimentos
sao portadores de reivindicagdes especificas, mas
que incorporam a defesa, em conjunto com outros
segmentos da sociedade, de uma escola ptblica de

qualidade para toda a populagdo, principalmente para aqueles
setores tradicionalmente excluidos desse processo.

Diante desse quadro, o ECA se torna importante: aponta que
toda crianga e todo adolescente tém direito a protecdo a vida
e a satde, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigbes dignas de existéncia.

As politicas puablicas para a educagdo encontram-se no ponto
de amarracdo das leis em vigor e das demandas e pressoes
sociais vindas de diferentes segmentos da sociedade. Podemos
nos perguntar: O que acontece em cada cidade¢ Em cada local,
esses mesmos ambitos adquirem tonalidades diferentes, em
funcado das forgas sociais que disputam a hegemonia e o poder
nesse campo. Acreditamos que é nesse sentido que devemos
compreender as politicas publicas: ora um grupo alcanga
direitos, beneficios ou privilégios; ora outro, criando normas
especificas em cada Municipio ou Estado.

Conforme vimos, as diretrizes legais reconheceram os direitos
sociais. Porém, ndo basta mencionar que a educagdo é direito de
todos, pois, assim, ficamos apenas no campo teérico: enquanto
ndo forem incorporadas no cotidiano dos cidadaos, ndo serdo
efetivadas na prética. Por isso a importancia da participagdo de
todos por uma escola de qualidade. E a partir dessa visdo que
procuramos compreender a ampliacdo dos tempos e espagos na
educagdo: a construgdo de uma educagdo integral, que atenda
seus alunos em todas as suas potencialidades.
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Diaxio de boxdo

A educacao e o ECA

O Estatuto da Crianca e de Adolescente, o ECA, prevé que as
medidas socioeducativas a serem cumpridas por adolescentes
infratores tenham cunho eminentemente pedagdgico. N3do se
pode negar que o ECA representa uma importante conquista do
direito das criangas e dos adolescentes. Entretanto, na sociedade
e no ambito escolar, configura-se uma ideia de que esse Estatuto
“permite tudo” e impede que os gestores, docentes e funcionarios
da escola sejam autorizados a punir os educandos, transformando
assim a escola num ambiente em que os problemas causados
por esses adolescentes nao serao resolvidos e a san¢ao nao
acontecera. De forma semelhante, essa opinido é compartilhada
por diversas pessoas, que acusam o Estatuto de nao punir criangas
e adolescentes.

Em sua opinido, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente dificulta
ou auxilia no desenvolvimento social das criancas e dos
adolescentes? Registre em seu Diario de bordo.
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4. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB 9394/1996)

No meio da década de 1990, os indicadores do Censo Escolar
mostravam ainda, no Brasil, altos indices de criancas entre 7 e 14
anos de idade fora da escola, apesar do aumento significativo das
taxas de matricula no Ensino Fundamental, sendo que a falta de
escolarizacdo atingia 25% das criancas de baixa renda, com renda
familiar até 2 saldrios minimos. Além disso, os dados do Censo
Escolar levantados no ano de 1996 ainda apontavam altas taxas de
repeténcia, de evasdo e de distorgdo série/idade. Era notdrio que as
criangas de familias pobres eram as mais vulneraveis & evasdo escolar,
bem como havia ainda, segundo dados de 1996, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que das criancas das familias
de renda até 1 (um) saldrio minimo, apenas 60% na faixa entre 10
e 14 anos sé estudavam. O restante ou apenas trabalhavam, ou
conciliavam educacio e trabalho.

Diante desse quadro despontaram, em diversos municipios do
Pais, propostas mais arrojadas para se efetivar o direito a educacao:
a construgdo de escolas de tempo integral (CIEPs, CAIC’s), a
introducido dos ciclos de formacdo em substituigdo ao sistema
seriado de ensino, e a criagdo de um regime de progressdo continuada
dentro do sistema seriado. Apesar das diferentes concepgdes tedricas
que embasavam cada uma dessas escolhas, todas se ancoravam na
necessidade de se construirem mecanismos para se reduzirem as
altas taxas de evasdo e de repeténcia no sistema publico de ensino.
Tais experiéncias — apresentadas no médulo anterior deste curso —
colocavam em prética uma visdo de educagdo integral, voltada para
uma formagio que contemplasse as diversas dimensdes da formagao
humana. E nesse cendrio que serd estabelecida pelo Congresso
Nacional, apés discussdo com diversos segmentos da sociedade, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, no ano de 1996.




Ultrapassando fronteiras

A LDB

Caso queira conhecer um pouco mais, a LDB 9394/96 pode ser

vista na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8069.htm
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Que concepcio de educacao vai nortear a nova Lei¢ Apesar de
deixar claro que a normatizagdo refere-se a educacdo escolar, logo
em seu primeiro artigo transmite uma visdo alargada do conceito de
educacdo, uma vez que contempla outros espagos formativos além
daqueles escolarizados:

Art. 12 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem

na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade

civil e nas manifestagées culturais.

§ 192 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢cdes préprias.

§ 22 A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a

pratica social.

A Lei considera os espagos familiares e no trabalho, as manifestagoes
culturais e os movimentos sociais, dentre outros, como locais e
momentos de ensino e aprendizagem. Sobretudo, essa ideia carrega
a possibilidade de uma educagdo que integra espagos formais e ndo-
formais de aprendizagem. Por sua vez, no que se refere ao Direito a
Educagédo e do Dever de Educar, resgata os mesmos aspectos que fazem
parte da Constituigao Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Apesar de parecer repetitivo, vale a pena ver o seu artigo 4°, no qual o
texto publico mais uma vez reitera o dever do Estado em oferecer uma

escola publica, gratuita e de qualidade, para todos os alunos:

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacao do ensino médio gratuito;
(Redagdo dada pela Lei n2 12.061, de 2009)

11l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao

artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do
educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as

condigbes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdao infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n2 11.700, de 2008).

Uma alteragdo importante que tivemos na LDB refere-se a ampliagdo
dos anos letivos do Ensino Fundamental, que a partir do ano de 2005
passou a ser de nove anos; assim, é dever dos pais ou responsaveis
matricular os menores a partir dos seis anos de idade, e, caso ndo
existam ofertas publicas de vagas em determinado municipio,
o Ministério Publico poderd ser acionado, com a consequente
responsabilizacdo das autoridades locais: encontramos aqui a
importante ideia de direito publico subjetivo.
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Essa mudanga é percebida no artigo 5°:

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitaria,

organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida,

e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo. [...]

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir
o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por

crime de responsabilidade.

§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o
Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis

de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
(Redagdo dada pela Lei n2 11.114, de 2005)

Vocé sabia que o acesso ao ensino fundamental é o dnico direito
pablico subjetivo em todas as legislacbes brasileiras¢ A sociedade
pode, assim, exigir das autoridades a existéncia de vagas no sistema
puablico de ensino fundamental. No que diz respeito ao ordenamento
do trabalho escolar anual, a LDB propde, como obrigatoriedade, a
ampliagdo do tempo linear (de 180 para 200 dias letivos, ou de 720
horas para 800 horas anuais) para a permanéncia dos alunos na escola.
E o que dizem as disposigdes gerais da Educagdo Bésica apontada no
artigo a seguir:

Art. 24. A educacdao basica, nos niveis fundamental e médio, sera

organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas

por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do

ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagao anterior, mediante avaliacdo

feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia

do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,

conforme regulamentagao do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série,
o regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde
que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do

respectivo sistema de ensino;

Aliada a essa ampliagdo anual, a Lei introduz certa
flexibilidade nas formas de organizagdo do trabalho
escolar, pois inclui a possibilidade de descolar a série
do ano-calendério ou ano-civil, desde que cumprido
os duzentos dias letivos. Segundo a compreensdo
dos legisladores, é admitido o planejamento das
atividades letivas em periodos que independem do
ano civil, de maneira a favorecer a insercio de alunos
nos programas de escolarizagdo institucional, em
funcido de conveniéncias da populagdo local, tais

como fatores de ordem climética e econdmica.
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Art. 23. A Educagdo Basica podera organizar-se em séries anuais,

periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre

que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 12 A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e

no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 22 O calenddrio escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econdomicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Em concordancia a essas novas possibilidades de funcionamento
institucional, houve mudancas significativas também nos critérios
avaliativos. No que se refere & avaliacdo, pode-se ler uma preocupagio
de se construir uma escola centrada nos ritmos de aprendizagem
dos alunos, com a prevaléncia de critérios qualitativos e avalia¢bes
continuas ao longo de todo o periodo escolar, e a oferta obrigatdria
de estudos de recuperagdo para alunos com baixo rendimento escolar.
Busca-se, também, maior integragdo entre escola e comunidade, tanto
no que diz respeito a obrigatoriedade e ao controle da frequéncia
quanto na elaboragdo e na execugio da proposta pedagégica. E o que

se pode inferir do artigo 12:

7A

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdao a incumbéncia de [...]:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execug¢ido da proposta pedagogica da
escola; (Redagdo dada pela Lei n2 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente

da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a

relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido em lei (Incluido pela Lei
n2 10.287, de 2001)
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Ultrapassando fronteiras

O FUNDEF

Além da LDB, uma inovagao nesse periodo foi a criagdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF), como mecanismo para o
financiamento do Ensino Fundamental. O Fundo era constituido
por uma cesta de recursos financeiros equivalentes a 15% de
algunsimpostos do estado e dos municipios. A criagdao desse Fundo
tinha como objetivo a promogdo da justica social, a melhoria da
qualidade da educagdo nacional e a valorizagao do magistério. Os
recursos eram distribuidos de acordo com o nimero de alunos
atendidos no Ensino Fundamental em cada rede de ensino.

A Lei que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
o FUNDEF, pode ser encontrada no site do MEC: http://portal.
mec.gov.br/arquivos/pdf/lei9424m.pdf
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Mostramos que a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional procuravam garantir tanto a insercao de nossas
criangas nas escolas quanto a ampliacdo de seus tempos lineares de
escolaridade. Apesar de todas essas medidas normativas, a evasio e a
repeténcia ainda continuam, bem como os indicadores de qualidade
continuam baixos, como demonstram as provas e testes recentemente
aplicados. Além disso, seguindo uma tendéncia mundial, os alunos
afirmam que a escola é o ultimo lugar para onde querem ir
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Perguntamos: Que significados nés tiramos desses dados e dessas
afirmacoes¢ Como podemos mudar a cara de nossa escola, de
forma a torna-la um local agradavel, e que simultaneamente
comprometam os alunos na busca de conhecimentos, melhorando
os patamares de aprendizagem¢ Atualmente (re) surge, em diversos
Estados e Municipios, a ampliagdo da jornada escolar para os alunos,
isto é, a Proposta de uma Escola que funciona para além dos turnos

parciais de quatro horas. Como foi trilhado esse caminho?¢

Voltemos a LDB. No seu Artigo 34, enfatiza a duragdo da organizagdo
tradicional em tempo parcial, e, no mesmo artigo, pardgrafo segundo,
coloca a possibilidade da ampliacdo deste tempo:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 12 S3o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas
de organizagao autorizadas nesta Lei.

§ 22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo

integral, a critério dos sistemas de ensino.

Notamos que a Lei ndo obriga, mas recomenda
a implantacdo do regime de tempo integral nas
escolas de Ensino Fundamental. Nas disposicoes
transitérias, encontramos novamente diante da
indicagdo da ampliagdo dos tempos da jornada
escolar. O Artigo 87 fala por si:

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se

um ano a partir da publicagdo desta Lei. [...]

§ 52 Serdo conjugados todos os esforgos objetivando
a progressdo das redes escolares publicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral. (grifo nosso)

Atualmente, a proposta da construcdo de uma escola
integral estd na agenda das diretrizes educacionais do
Governo Federal, dos estados e municipios do pafs,
ancorada na melhoria da qualidade em educagao. Este

é 0 nosso proximo assunto na Unidade III.
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Unidade III
Programas e Politicas
da Educagao Bésica Brasileira

1. O Plano Nacional de Educacgao (PNE)

A partir do ano de 2000 diversas experiéncias de
ampliagdo da jornada escolar comegaram a surgir
em escolas das redes puablicas de ensino em todo
o pais. Tendo como suporte a LDB, em muitos
casos eram projetos de intervencdo pedagdgica
principalmente na drea de alfabetizagdo, nos quais
grupos de alunos, com dificuldades na aquisi¢ido do
cédigo escrito, ficavam por um periodo de tempo
maior nas escolas, durante alguns dias na semana,
para sanarem suas dificuldades especificas de
aprendizagem. Apesar de envolver um reduzido
ntimero de alunos em apenas alguns conteddos
especificos, tinham sua importancia devido
a articulacdo destes com os Projetos Politico-
Pedagdgicos da escola: essas atividades eram
normalmente definidas em consensos construidos
pelos vérios segmentos da comunidade escolar.
Muitas vezes, apds sua defini¢ao pela escola, pedia-
se auxilio aos 6rgaos oficiais (reforgo alimentar,
professores, materialidade) para sua implantacao.
Ideias similares despontavam em todo o pafs,
com a preocupagdo centrada no aluno, e que este

pudesse aprender mais e melhor.
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Um apoio necessério para o aumento da jornada escolar dos alunos
surgiu em 2001, com o langamento do Plano Nacional de Educagédo
(BRASIL, 2001). Se recuarmos nosso olhar até a Constitui¢do Federal
de 1988, veremos que, em seu Artigo 214, ja se propunha com
obrigatoriedade um plano de metas estabelecido nacionalmente para
a educagdo. Como parte da Constituigdo, o PNE, de duracdo decenal,
instituiu, em seu texto de 2001, a ampliacdo progressiva da jornada
escolar por um periodo de pelo menos sete horas didrias, com a provisao
de recursos humanos suficientes — professores e funciondrios — para
tal empreitada. O PNE possui os seguintes objetivos gerais: elevagio
global do nivel de escolaridade da populagao; melhoria da qualidade
de ensino em todos os seus niveis; redugdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacao publica; e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagio
dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. As diretrizes norteadoras do PNE sdo
extremamente relevantes para nossa compreensdo da importancia
que foi dada, pelo Governo Federal, & ampliagdo da jornada escolar
como mecanismo de melhorar o rendimento escolar dos alunos.

Podemos ler as suas prioridades, conforme consta em seu texto:

Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario
esforgo dos sistemas de ensino para que todas obtenham a formagao
minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio
cultural da sociedade moderna. O processo pedagdgico deverd ser

adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino

socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criangas

das camadas sociais mais necessitadas (grifo nosso). [...]

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagdo
infantil, o ensino médio e a educagao superior. Esta prevista a extensao

da escolaridade obrigatéria para criangas de seis anos de idade, quer
na educacgao infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensao
do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram os
niveis de ensino nas idades préprias. [...] Faz parte dessa prioridade a
garantia de oportunidades de educagdo profissional complementar
a Educagdo Basica, que conduza ao permanente desenvolvimento

de aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de

educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizagdo dos profissionais da educagdo. Particular ateng¢do devera
ser dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz
parte dessa valorizagdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho,
entre elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario digno,
com piso salarial e carreira de magistério.
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Ultrapassando fronteiras

O Plano Nacional de Educagao

O PNE, conforme publicado na Lei N2 10172, em 9 de janeiro de
2001, encontra-se localizado no site do Governo Federal:

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf
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2. O Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI)

Em 1996, o Governo criou o Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI), cujo objetivo central era
retirar as criangas e adolescentes de 7 a 15 anos do
trabalho perigoso, insalubre e degradante. Um aliado
importante na garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes foi a Portaria N° 458, de outubro de 2001,
editada pelo antigo Ministério da Previdéncia Social
— Secretaria de Estado de Assisténcia Social — que
estabeleceu as diretrizes e normas para o Programa de
ErradicacdodoTrabalholnfantil (PETI). Comoobjetivos
encontramos: possibilitar o acesso, a permanéncia
e o bom desempenho de criancas e adolescentes na
escola; implantar atividades complementares & escola
— Jornada Ampliada; promover programas e projetos
de qualificagdo profissional e de geragdo de trabalho e
renda junto as familias.

Na [uta contra a exploracdo do trabalho infantil —
ja condenado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho e Pela Convengdo dos Direitos da Crianca
da Organizacdo das Nagdes Unidas — o programa foi
ampliado e integrado ao Programa Bolsa Familia do
Governo Federal, por meio de Portarias especificas
publicadas nos anos de 2005 e 2008. Atualmente,
o Programa encontra-se vinculado ao Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Em seus textos encontramos seus principais
objetivos, nos quais sdo reiterados os principios
contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente:
reconhecimento da Crianga e do Adolescente
como sujeito de direito; protecdo desse publico
de todas as formas de exploragdo do trabalho;

AX

®

contribui¢do para o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes, oportunizando o acesso a
escola formal, satde, alimentagdo, esporte, lazer,
cultura, profissionalizac¢do, bem como a convivéncia
familiar e comunitéria; realizacdo do trabalho
envolvendo diferentes segmentos governamentais e
nio governamentais no enfrentamento do trabalho
infantil, dentre eles as Superintendéncias Regionais
do Trabalho, o Ministério do Trabalho, o Conselho
Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente,
os Conselhos Tutelares, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social e demais institui¢des de controle
do Sistema de Garantia dos Direitos.

Atualmente, apés a integracdo do PETI ao Programa
Bolsa Familia, o controle da frequéncia escolar passou
a se constituir um dos focos para a validacdo dos
programas e distribuigdo de recursos financeiros para

as familias participantes. @

) @
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Ultrapassando fronteiras

O PETI

Para obter mais informacoes sobre o Programa de Erradica¢dao do
Trabalho Infantil, visite o site do Ministério do Desenvolvimento
Social: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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3. Programa Segundo Tempo

Outro forte apoio & ampliagdo dos tempos nas escolas veio com o
Programa Segundo Tempo. Vocé ja ouviu falar nesse Programa¢

Ele foi instituido por meio da Portaria N° 3497, assinada em
conjunto pelos Ministérios da Educagao e dos Esportes, e editado
em 24 de novembro de 2003.De iniciativa do Governo Federal,
tinha por objetivo democratizar o acesso & pratica e a cultura
esportiva de forma a promover o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens, como mecanismo para promogao
da melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em &reas de
vulnerabilidade social.

O Programa tem como meta o desenvolvimento de atividades
esportivas no contraturno escolar, como mecanismo de
contribui¢do para desenvolver uma escola em tempo integral:
diversas escolas do pais aderiram a ideia de iniciagdo esportiva
como atividade no contraturno da escola. Envolveram, nesse
caso, parcerias e convénios dos dois ministérios com instituicdes,
associacoes e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
que se tornam responsaveis por oferecer um Segundo Tempo de
jornada escolar nas escolas, por meio de atividades e palestras
esportivas, complementacdo alimentar e reforgo escolar para
alunos que participam do projeto. Procurava-se, também, articular

o Segundo Tempo as decisdes pedagdgicas no interior das escolas.
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Ultrapassando fronteiras

O Programa Segundo Tempo

Caso queira saber mais sobre o Programa Segundo Tempo, entre
no site http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo.

De certa forma, as experiéncias iniciais de ampliagcao de jornada
escolar tinham como centralidade a escola, isto é, propunha-
se uma série de atividades culturais, esportivas e de reforgo
escolar, a partir dos interesses da comunidade escolar. Sao
atividades realizadas na quadra esportiva, na biblioteca, nos
laboratorios, na sala de informatica, enfim, aproveitando
0s proprios espacos da escola no atendimento da demanda
daquele publico especifico. Porém, outros espagos comegaram
a ser utilizados pelas escolas, envolvendo politicas publicas
especificas para a constru¢cao de uma Escola Integral. Sao
esses aspectos, e as diversas concepg¢oes que os envolvem que
levaremos em consideragao no préoximo topico.
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4. Educagao Integral: o FUNDEB

Experiéncias da ampliacdo da jornada escolar, associada & concepgdes
de uma escola de tempo integral, tém sido implantadas em ndmero
crescente em todas as regides do Pais desde o ano de 2007, segundo
pesquisa encomendada pelo Ministério da Educacdo (MEC, 2009).
Na anélise dos dados da pesquisa, verifica-se a existéncia de impactos
provocados por politicas educacionais recentes, especialmente em
nivel federal, que reforca a construgio de escolas de jornada em tempo
integral.

Indagamos: Que novas politicas sao estas¢ Uma dessas politicas foi a
regulamentagdo, em 2006, do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), em substituicdo ao FUNDEE A criacdo do FUNDEB se deu
pela Emenda Constitucional n® 53/2006, e foi regulamentado pela Lei
n° 11494/2007 e pelo Decreto n° 6253/2007, tendo como tempo de vida
o periodo de janeiro de 2007 até o ano de 2020.

Mas qualasuaimportancia¢ Se porumlado, osdadosrecentes mostram
a universalizacdo do Ensino Fundamental, por outro encontramos,
nos contextos locais, alunos e escolas com demandas crescentes de
intervengbes especificas em diversas areas do conhecimento. Tais
necessidades fizeram com que educadores e politicos fossem levados
pela corrente em defesa da ampliagdo da jornada escolar, como forma
de atender tal publico. Porém, a proposi¢do de uma jornada ampliada
envolve maior necessidade da provisdo de recursos f isicos e financeiros.
E nesse sentido que compreendemos a importancia da substituicdo do
FUNDEEF pelo FUNDEB: esse, além de atender toda a Educacdo Bésica,
direciona recursos financeiros especificos para o funcionamento do
ensino em tempo integral. Vejamos o seu artigo 36, que se refere aos
valores ponderados por cada aluno matriculado:

Art. 36. No 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagGes seguirdo as

seguintes especificagoes:

I - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

Ill - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco
centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VIl - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Xl - ensino médio integrado a educag¢do profissional - 1,30 (um inteiro e trinta

centésimos);

XIl - educagdo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XllI - educagdo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIV - educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta
centésimos);

XV - educagao de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta centésimos)

Como podemos entender os valores acima¢ Observando o inciso VII,
percebemos que cada aluno do ensino fundamental em tempo integral
deverd contemplaruminvestimento 25% (vinte e cinco por cento) maior
do que o valor repassado por aluno do ensino fundamental urbano. Se
o FUNDEEF distribuia os recursos apenas para o Ensino Fundamental, o
FUNDEB distribui os recursos publicos para o financiamento de todas
as etapas da Educagdo Bésica, incluindo a Educagdo Infantil, o Ensino
Médio e os programas destinados & Educagdo de Jovens e Adultos.
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O FUNDEB

Veja na integra a Lei N2 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007 (http://
www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.
htm), que regulamentou o FUNDEB e faga o download de um quadro
comparativo entre o FUNDEF e o FUNDEB (http://www.fnde.gov.br/
index.php/arg-fundeb/3018-quadrocomparativofundebfundef/
download).
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Porém, uma nova pergunta surge: o que significa um ensino em tempo
integral¢ A resposta a essa pergunta encontramos no Decreto n® 6253/2007:

Art. 42 Para os fins deste Decreto, considera-se educagao basica em tempo
integral a jornada escolar com duragido igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
gue um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares,
observado o disposto no art. 20 deste Decreto. [...]

Art. 20. Sera considerada educagao basica em tempo integral, em 2007,
o turno escolar com duragdao igual ou superior a seis horas didrias,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola
ou em atividades escolares.

As leis que regulamentaram o FUNDEB definiram, de forma original, que a
educacdo em tempo integral — matriculas em turno escolar de duragdo igual
ao superior a sete horas — seria incentivada com maior aporte de recursos
financeiros. Assim, o repasse de verbas do Governo Federal para os municipios,
com a finalidade de financiar a Educacido Bésica, estabeleceu coeficientes de
verbas das matriculas levando em consideragio tanto a modalidade e o nivel da
educagdo quanto a ampliagdo da jornada escolar.

5. Compromisso Todos pela Educagao
e o Programa Mais Educagao

Ainda em 2007 o Governo Federal lancou, por meio do Decreto
Lei n® 6094/2007, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo, parte do Plano de Desenvolvimento da Educacado
(PDE). O plano instala a importancia da colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
conjunto com as comunidades, na promocdo da melhoria da
qualidade da Educagdo Bésica. Para tanto, estabelece vinte e
oito diretrizes bésicas, pautadas na avaliagido e na qualidade da
aprendizagem dos alunos. No que se refere a educacao de tempo

integral, encontramos em seus artigos:

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogao

de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de recuperagio e
progressao parcial;

VIl-ampliaras possibilidades de permanénciado educandosobresponsabilidade

da escola para além da jornada regular;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao

fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacgos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados
pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infra-estrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e agoes
educativas;

XXVIIl - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associagées de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas
de evolugao do IDEB.

Deparamos com uma intensificagdo de medidas legais, cujos textos
apontam em seu conjunto de orientagdes para a implantagio de uma escola
de tempo integral. Sobretudo, com metas que sugerem a transformacao
tanto da escola em um espago da comunidade quanto os equipamentos
publicos presentes no entorno da escola em ambientes de aprendizagem.
Em linhas gerais, encontramos mais uma vez a proposigdo de ampliacdo
do tempo de permanéncia do aluno na escola relacionada a melhoria da
qualidade em educagdo. Nessa teia de agbes e proposicoes legais, voltadas
para garantir o direito de todos a uma escola publica de boa qualidade,
encontramos o Programa Mais Educacdo, regulamentado pela Portaria
Interministerial N° 17/2007. Vocé ja ouviu falar nele¢

Esse Programa merece um pouco mais de nossa atengéo.
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Flashes de viagem

Veja os videos:

- Direito de Aprender - Educagao Integral e Comunitaria
(Disponivel no site do MEC): http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=12372&Itemid=817

- De Pé no Chao também se Aprende a Ler

Filme do inicio dos anos 1960, mostrando a primeira aplicagdo
pratica do método Paulo Freire, na cidade do Natal, Rio Grande do
Norte, cujo prefeito a época, Djalma Maranhdo, criou o programa
“De Pé No Chdo Também Se Aprende A Ler”- 10 minutos. (Disponivel
no Youtube): http://www.youtube.com/watch?v=PSW1TgaYvY8
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Compartilhando
impressées de viagem

O que mais lhe chama a atencdao nos videos? Prepare-se para

postar as suas observac¢oes sobre os mesmos no férum Programas

e Politicas da Educagao Basica Brasileira que estara aberto do dia
. — . 23 de agosto ao dia 3 de setembro.

P

Foi - se-0 Tempeo.

fi n‘.Mmm o ovilve, Tomamos
mW&
Pas pode Ter ud"o’o de gue ew nunca vouw e
’ ~Te, mew amor!
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5.1 O Programa Mais Educagao

O Programa Mais Educagio — instituido pela Portaria mencionada e
assinada conjuntamente pelo Ministro da Educacdo, o Ministro do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministro do Esporte
e o Ministro da Cultura —, visa a fomentar a educagdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades socioeducativas
a serem desenvolvidas no contraturno escolar. Além disso, espera-se,
em concordancia com o texto oficial, contribuir para a redugio da
evasdo, reprovagao, da distorcao série/idade, mediante a criagdo de
atividades pedagdgicas voltadas para a melhoria de condices para o
aproveitamento escolar. Sobre seus objetivos, podemos ler no Artigo
1° da Portaria Interministerial:

Art. 12 Instituir o Programa Mais Educacao, com o objetivo de contribuir
para a formagdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio
da articulagdo de ag¢Ges, de projetos e de programas do Governo Federal
e suas contribuicoes as propostas, visdes e praticas curriculares das
redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar
e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos
educativos.

Paragrafo tinico. O programa sera implementado por meio do apoio a
realizagdo, em escolas e outros espagos socio-culturais, de agées socio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da educacgao,
artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, ao cultivo de relagbes entre professores,

alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia

social e a formagao para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas

dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias,
comunicagao social, satde e consciéncia corporal, seguranga alimentar
e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario
e dinamicas de redes.

BA
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Para conhecer melhor o Programa Mais Educacdao, veja mais
informagdées no site do MEC: http://portal.mec.gov.br/index.php
?Itemid=86&id=12372&option=com_content&view=article

Além do Portal, todos os documentos de referéncia do Programa
podem ser encontrados no site.

121



122

O Programa tem como meta a construgdo de agbes
articuladas oriundas das diversas secretarias e 6rgaos
ministeriais, como uma estratégia do Governo
Federal para induzir a expanséo do nimero de escolas
com ampliagdo da jornada escolar na perspectiva da
Educacéo Integral. Encontramos de forma sucinta as
intencdes, as prioridades, e as atividades do Programa
no textoPasso a Passo: Programa Mais Educagdo.
Percebemos nesse texto a preocupagdo do Governo
em construir uma agdo educativa que articule seus
diversos ministérios e érgdos publicos:

Trata-se da constru¢gdo de uma agado intersetorial
entre as politicas publicas educacionais e sociais,
contribuindo, desse modo, tanto para a diminuigao das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizagao
da diversidade cultural brasileira. Por isso coloca em
didlogo as acoes empreendidas pelos Ministérios da
Educagao — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME,
do Meio Ambiente — MMA, do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome — MDS, da Ciéncia e da Tecnologia

— MCT e, também da Secretaria Nacional de Juventude
e da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica,
esta ultima por meio do Programa Escolas-Irmas.

De forma geral, o Programa Mais Educacdo propde
o atendimento prioritdrio, em tempo integral, as
escolas de baixo Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB), situadas em territérios
considerados de vulnerabilidade social. Por sua vez,
reafirma a importancia e o papel dos professores
e diretores das escolas publicas na elaboracido de

acoes coletivas na escola. E que cada uma delas, em

AX

consondncia com seu projeto politico-pedagdgico,
definird as atividades que fardo parte da organizagao
curricular, e quantos e quais alunos participardo das
atividades que compdem a ampliagdo dos tempos
escolares. Essas atividades foram agrupadas em
macrocampos: Acompanhamento Pedagégico; Meio
Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos
em Educagdo; Cultura e Artes; Inclusdo Digital;
Prevengdo e Promoc¢do da Sadde; Educomunicagio;
Educacdo Cientifica; Educagdo Econbémica e
Cidadania. Salientamos que as agbes a serem
desenvolvidas podem contar com a participagdo de
instituices publicas e privadas, desde que sejam
oferecidas de forma gratuita aos alunos, e que sejam
parte integrante da proposta construida pela escola.

(C

®|

I AB

| &

123



Ultrapassando fronteiras

Programa Mais Educagdo: passo a passo

No portal do MEC/SECAD, encontra-se também o Programa
Mais Educagdo: passo a passo: http://portal.mec.gov.br/
dmdocuments/passoapasso_maiseducacao.pdf
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Os aspectos anteriormente levantados tém como meta promover
a ampliagdo de tempos, de espagos, de oportunidades educativas
e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras dreas, as familias e diferentes atores
sociais, sob a coordenacdo da escola e dos professores. Se,
por um lado, coloca a perspectiva de interacbes entre escola e
comunidade e equipamentos préximos, por outro propde a
articulagdo, também em dmbito local, entre as diversas politicas
publicas que compdem o Programa e a outras que atendem as
mesmas finalidades. Cabe ainda destacar, em termos de politicas
publicas de incentivo & educagdo integral no pais, o documento
“Educacgdo Integral: texto referéncia para o debate nacional”
(MEC, 2008). Nele, podemos ler o seguinte:

A Educagao Integral exige mais do que compromissos: impoe também
e principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes,
infraestrutura e meios para sua implantagdo. Ela sera o resultado
dessas condicoes de partida e daquilo que for criado e construido
em cada escola, em cada rede de ensino, com a participagao dos
educadores, educandos e das comunidades que podem e devem
contribuir para ampliar os tempos e os espacos de formagdo de
nossas criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que o
acesso a educagdo publica seja complementado pelos processos de

permanéncia e aprendizagem (MEC/SECAD, 2008, p.6)

O Programa é operacionalizado, em nivel federal, pela Diretoria de
Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania (DEIDHuC),
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (MEC/SECAD). A SECAD, por sua vez, foi criadaem
julho de 2004, no Ministério da Educacdo. Podemos perguntar:
Qual a dimensdo do Programa na atualidade¢ Vejamos o que
dizem os dados retirados do Portal do Ministério da educacio:

Por esse motivo a area de atua¢do do programa foi demarcada
inicialmente para atender, em carater prioritario, as escolas que

apresentam baixo indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),

situadas em capitais e regides metropolitanas. As atividades tiveram
inicio em 2008, com a participacdo de 1.380 escolas, em 55 municipios,
nos 27 estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em 2009, houve a
ampliagdo para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados e no
Distrito Federal com o atendimento previsto a 1,5 milhdo de estudantes,
inscritos pelas redes de ensino, por meio de formulario eletronico de
captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento,
Orgamento e Finangas do Ministério da Educacdo (SIMEC). Em 2010, a
meta é atender a 10 mil escolas nas capitais, regioes metropolitanas -
definidas pelo IBGE - e cidades com mais de 163 mil habitantes, para
beneficiar trés milhdes de estudantes. (http://portal.mec.gov.br/index.
php?ltemid=86&id=12372&option=com_content&view=article)

A expectativa de ampliagdo do Programa foi
reforgada pelo Decreto N© 7.083, de 27 de Janeiro
de 2010, assinado pelo Presidente da Republica.
Tendo como objetivo formular uma politica
nacional de Educagdo Bdsica em tempo integral,
o Decreto dispde sobre os objetivos, metas e
atividades do Programa Mais Educagio. Sobre as
finalidades da educagdo integral, vejamos o que
diz o artigo 1° do Decreto:

Art. 10 O Programa Mais Educagao tem por finalidade
contribuir para a melhoria da aprendizagem por
meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de
criangas, adolescentes e jovens matriculados em

escola publica, mediante oferta de Educagao Basica

em tempo integral.
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§ 10 Para os fins deste Decreto, considera-se Educagdo Basica em tempo
integral a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas
didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em

outros espacos educacionais.

§ 20 A jornada escolar didria sera ampliada com o desenvolvimento
das atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentagdo e
investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital,
educagdo econdmica, comunica¢ao e uso de midias, meio ambiente,
direitos humanos, praticas de preveng¢io aos agravos a satide, promog¢ao
da saude e da alimentagao saudavel, entre outras atividades.

§ 30 As atividades poderao ser desenvolvidas dentro do espago escolar,
de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagao
pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do

estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituigoes locais.

Percebemos nesse artigo a Educagdo Basica como campo de atuagdo do
Programa. Notamos também, em seu pardgrafo segundo, ndo apenas
mudangas na constituigdo dos chamadosmacrocampos, como também
uma ampliacdo de seus eixos tematicos. Além disso, o Decreto explicita os
objetivos de uma Educacdo Basica em tempo integral: promover o didlogo
entre os contetidos escolares e os saberes locais e ampliar a convivéncia
entre professores, alunos e comunidade. Assinala a necessidade de
convergir politicas e programas de satde, cultura, esporte, direitos
humanos, educagdo ambiental, divulgagdo cientifica, enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico de educagdo integral.

No que diz respeito aos recursos financeiros necessdrios, em seu
artigo quarto explicita a defini¢do de prestagdo de assisténcia técnica
e financeira, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios, aos programas e projetos de ampliacdo da jornada escolar
didria nas escolas publicas de Educagdo Bésica. Ainda podemos ler, no

Artigo 7°, outros aspectos relacionados a assisténcia financeira:

7A

BA

Art. 70 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE

prestard a assisténcia financeira para implantagao dos programas de

ampliagdo do tempo escolar das escolas publicas de educag¢do basica,

mediante adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, instituido
pela Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009.
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Programa Mais Educacao

O Decreto N2 7.083, de 27 de Janeiro de 2010 pode ser lido na
integra aqui: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7083.htm
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6. Conclusao

Enquanto possibilidade de politica publica de educagdo no Brasil, a
Educagéo Integral constitui-se como um campo recente e novos saberes

deverdo ser incorporados, em niveis tedricos e praticos.

E o que vocés conhecerdo nos préximos médulos deste curso.
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Leitura suplementar:
A presenca das Organizagdes ndo Governamentais na Educacao.

Na década de 1990, diversos setores da sociedade civil organizada —
Organizagdes nao Governamentais (ONG’s) — comegaram a efetivar
0 que na época se chamou A¢des Complementares a Escola. Estes
programas complementares, que ocorriam no turno diferente
daquele no qual o aluno tinha sua jornada regular na escola, sdo os
que proporcionavam atividades culturais, recreativas e esportivas,
acompanhamento e reforco escolar, de modo a assegurar,
principalmente as criangas em situagdes de vulnerabilidade social,
um desenvolvimento integral. De um lado, estas criangas tinham
a jornada escolar ampliada durante a semana, desenvolvendo
diversas atividades no contra-turno da escola; por outro, uma das
condicdes para participarem destas extensdes de jornada era de
manter a freqliéncia na escola, que era extremamente controlada
e fiscalizada pela ONG responsavel por determinado projeto.
Segundo esta perspectiva tedrica, buscava-se uma parceria entre
escola, Estado e Sociedade Civil. Desta forma, além dos momentos
de reforco dos conteldos e do acompanhamento dos exercicios
escolares, tinha-se como meta ampliar as experiéncias sociais e
culturais das criangas e jovens de baixa renda, tais como o acesso
a clubes, passeios, viagens, lazer, jogos, brincadeiras, musica,
literatura e teatro.

Para saber mais

Uma ONG, cujo trabalho é conhecido em Minas Gerais, é o Centro
Popular de Cultura e Desenvolvimento (CPCD), fundada em 1984.
Com amissao de promover a educag¢do populare o desenvolvimento
comunitario, concretizou trabalhos na cidade de Curvelo, distante
a 160km de Belo Horizonte. Para conhecer este e outros projetos
desenvolvidos, visite o site http://www.cpcd.org.br.
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Retratos revelados

Direito publico subjetivo:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, de 1996,
estabeleceu, em seu artigo 52, a nog¢dao de Direito publico
subjetivo.Esse se refere ao dever dos pais ou responsaveis em
efetuar a matricula dos menores a partir dos seis anos de idade
no sistema educacional, e, caso ndo existam ofertas publicas de
vagas em determinado municipio, o Ministério Publico podera
acionar os orgaos publicos, com a consequente responsabilizaciao
das autoridades locais:

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagao
comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo. [...]

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade.

Educacao em tempo integral: Considera-se educagdao em tempo
integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete
horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares. Essa definicio pode ser encontrada no
artigo 42 do Decreto n2 6253/2007, que regulamentou o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB.

137



Educacao Integral em seu Municipio

Como ultima atividade do Mddulo I, iniciaremos a cartografia,
que sera construida ao longo de todo o curso. Para acessa-la,
va ao Mddulo VI e clique no Construindo mapas referente ao

Madulo II.
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